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BUENOS AIRES,

AL HONORABL;E CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el ag%do de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad para someter a su consideracion el pres;ente n@,royecto de ley que tiene
por objeto declarar de interés publico el desarrollo y Ia?.regﬁlécién de las Tecnologias
de la Informacién, las Comunicaciones y sus recursos asbciado,s,f_ g'stabl_g:_ciendo y
garantizando Ia.completa neutralidad de Iag._____re_d_es,t':;n la finaiidad de posibilitar el
acceso de la totalidad de los habitantes d’é:;-:lé:Rer-)l]b!iga"Arge_nting{ 4 los servicios de
la informacién y las co_municaci’é:f;jfeg en éqndicionie:s sdbia.les y geograficas
equitativas, con los mas altos_parémeffés__.c'i-é”c_a_l_i,d-ald.' : i
% Asrmlsmo, s6 declara Ia presente ley de
lorden publico, exc{}:‘jyér-rdq dé suob;eto ':;;galquier tipo de regulacion de los
contenidos, an_léj'gigré;ﬂe__re' su mediode..transmisic')nf

Las disposiciones de la presente ley tienen

comg  finalidad, entre ofras;: garantizar el derecho humano a las comunicaciones,

las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) como un

factor prepd'ﬁderanité en la independencia tecnoldgica y productiva de nuestra

Nacioén, y promover el rol del Estado como p[anificadoff incentivando la funcién social
1

en gizem

que dichas tecnplogias poseen.

Se procura ademés, establecer con claridad

la distincion entre los mercados de generacion de contenidos y el de transporte de
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los mismos de manera que la influencia en uno de;esos mercados no mejore ni
genere practicas que impliquen distorsiones en el otro;

| Las modificazziones normativas que se
proponen resultén necesarias, habiendo transcurrido ;és de 40 afios del dictado de
la Ley de Telecomunicaciones N° 19.798, la que ha sji:do sgncionada en el afio 1972
por un gobierno de facto, siendo reglamentada por disi)osiéiones de jerarquia inferior
derivadas de la reforma_del Estado de los afios 90, entre Vias q{Je se destaca el
Decreto N° 764}00, conformandose un margpar_l_acréi.rll_ilco y desagtyal'izg_do respecto
de la situacién que vive hoy nuestro pais.’ '

Es asi que, a rafz de los cambios sociales

gue se han producido en Ia;-;-ultima 'déca'dé, Ias mnevamones tecnolégicas, las

necesidades de la poblamon eI crec[mlento demograﬂce y el crecimiento del sector
de las telecomunicagci ones resulta md}spensable proyectar una nueva ley nacional
para el acceso a la Argentma D1g|tal fundando el marco normativo idéneo para el

presente y Ias prommas generamones

A nivel internacional pueden observarse tres

enfoqﬁes dévpohtlca“y' regﬁlac;on del sector: el enfoque de la desregulacion con
férrea polltlca antl trust caracteristico de los Estados iUmdos de América, eI enfoque
intervencionista'c‘aracterlstlco de paises de Asia c6mo Jarpon y la Republica de
Corea y el enfoque intermedio de la Unién Europea.

En todos los &scenarios el marco normativo

del sector refleja una relacion triangular donde interactuan tanto el regulador estatal,
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o defensor del interés publico, como los licenciatarios ée servicios de tecnologias de
la informacion y las comunicaciones (TIC) y los usuarioi_s, finales de dichos servicios.

En esta relat;i_c’)n, los vinculos que se
generan entre lc;s diversos actores marcan la impron_{é particular de esos lugares,
siempre en consonancia con esta relacion triangular qL?e se presenta a nivel global y
se replica a mediﬂa que se desagrega por zonas, regio;e;y paises. En este sentido,
en Latinoamérica, pueden destacarse los escenario;fs d(? México y Colombia.

En México se ha consolidado un proceso de
reforma del sector que data del afio 2012?'15’;Qr ello, Ila: n'Ll:e\'fa___lgy ggbforial garantiza la
inclusién de la poblacion a la sociég_gd_ de Ié inf_ormac'ic}n y del bonocimiento y su
acceso a las TIC, procurando que su prestacién Sea:r"‘en condiciones de calidad,

pluralidad, cobertura unlversal cont1nu|dad mterconex;on y convergencia. La ley

- crea el Instituto Feder aI de Telecomun[camones el cua[ tiene por objeto, entre otros,

impulsar el de‘s“éi'rr_olio eficiénte de |OS-$8]’VICIOS, contando con las facultades de
regulacnon promomon y superwsuon del uso, aprovechamiento y explotacion de

mfra,,"'structura e lnsumos esenCIaIes

En Colombia, en el afio 2009, se dicto la Ley

de TIC, la oual reﬂeic:’j la superacién del tradicional modelo institucional que regulaba

las telecomunicaciones y servicios postales, consolidando asi la vision del
paradigma convergente, En razén de ello, se transforrf_jé al tradicional Ministerio de
Comunicaciones y se abrlo paso al actual Mlmsterlo de Tecnologias de la

- Informacién y las Comunucacuones (MinTIC). EI MinTIC tomo como misién principal la




2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo™

‘o sy,

de convertirse en el facilitador del proceso de émpoderamiento de las TIC,
articulando a tal fin las acciones del sector pr[vado y contando a ese efecto con
amplias facultades de intervencién a nivel de mfraestructura

Las tecnolog[_as de la informaciéon y las
coimunicaciones actualimente constituyen uno de los éectores- mas dinamicos de ia
economia vy unc.) de los que mas contribuyen al cremmiento de la actividad, la
productividad, el empleo y, por tanto, al desarrollo economlco y al bienestar social,
beneficiando drrectamente al interés generatlﬂ,‘_,_ :

chiio se expusiera, en la Republica
Argentina, durante la Ultima décadéﬂﬂfél;-_sector de las TIC se convirtié en uno de los
sectores de mayor crecimienj;o. _Para dar algunos de Igs"féntos posibles ejemplos, de
un total de 4,5 millones dé;lineas méviles' 'ac:'t;t-ivas en el afio 2003, se pasaron a 45
millones de Iineas mowles 'acti\-/:és;'én' el'aﬁd 2014. En el area de los servicios de
Internet mowl se reglstro un crectmlento exponenma[ en los dispositivos conectados

a la red, reglstrandose en eI pais el 27,4% de los dispositivos conectados en

Latinﬁémérfga, previéndosé"que para el afio 2020 el trafico de datos moéviles crecera

de cuatro a cmco veces respecto del de 2014.

El 95,4% de Ios hogares argentinos acceden

.\

a.algun tipo de telefono es decir, casi todos los hogares urbanos acceden a estos

servicios. Por otro lado, en la mayoria de las provmmas 19 en total, méas del 90% de
los hogares acceden a este tipo de tecnologia, siendo el principal tipo de acceso

telefénico el de linea mévil o celular, ya que casi el 85,6% de hogares urbanos




2014 - Aito de Homenaje al Abnirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Monfevideo i

cuentan con al menos una linea de teléfono mévil en Euncionamiento. Cabe destacar
también que a la telefonia fija acceden un 61,9% de Ios hogares del pais.

En lo que respecta al servicio de Internet,
vale resaltar qu_é su penetracién en nuestro pais, de‘sde el afio 2008 hasta el ano
2013, crecio en més de un 400%. EbTE dato es de relcvancia si-consideramos que €
52,8% de los hogares disponen de, al menos, una computadora y que el 43,8% de
los hogares urbanos del pais acceden a Internet.

Actuglmente': é] principal tipo de acceso a
Internet reside en la conexién medianté‘zlgéiéd fija en el _h_rognar, ._a:_l_fs'cendiendo a un
88,6%; casi una cuarta parte de log'hogaresx accede a éervicic; rﬁévil y, dentro del
57,7% de la poblacién urbana del pafé qué’ZUtiIiza édmp“uf‘adora la mayoria destina
su empleo a ac:‘t[wdades de omo 0 rec:reacmn (80 6%) mas de la mitad lo hace para
actividades laborales (58 8%) y poco menos -de la mltad (48%) para actividades
educativas. ,. 1

Por otro lado y en lo que respecta a politicas
publlca;dei séctor a traves del Plan Argentina Conectada se construyeron 30.000
kllometros de f|bra optlca 25 800 de red troncal federal y 4.200 de redes

provmmales con ]o cual se lograron alcanzar 1.461 locahdades del pais; se creo el

Centro Naclonal ‘de Datos de ARSAT y se funda_ron diez Empresas Publicas
~ Provinciales de T_elecomu,nicaciones para administrar [?s redes.
Cabe destacér que se instalaron 173

Ndcleos de Acceso al Conocimiento (NAC), que constituyen espacios que ofrecen a
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todos los habitantes igualdad de condiciones de conﬁectividad y acceso a las TIC,
propiciando condiciones para el desarrollo de habilidades y oficios digitales. Los
NAC se encuentran en més de 150 ciudades del pais, caracterizadas por falta de

acceso a servicios e insumos de TIC. En los mismos Circulan mensualmente 89.000

&
ks

personas, 6.000 personzas recibieron Ceﬁiﬁcaciénf universitaria y unas 5.600
personas acced[eron por primera vez a Internet. |

inclusion social, se inicié la mstalacnon de 2428 estacmnes satelltales de
conectividad a Internet para Establec:lmlentos Educatlvos Rurales. y de Frontera y se
entregaron 4.500.000 netbooks a éié?%b_diantes y. docehtéﬂs de escuelas secundarias
plblicas desde el afio 2010 a. 1a fecha en el marco del programa Conectar Igualdad.

Ademas en~ el marco del progreso en

materia de telecom ‘,::.__Camones sg contablhzan los avances alcanzados en materia
de satélites y, t;e"lév-isacién,-rya ‘que se finalizaron el satéhte de telecomunicaciones
100% argentmo ARSAT 1 y 83 estaclones dtgitales operativas en todo el pais, y el

82% de Ia poblacuon cuenta con cobertura de TV Digital.

Por ello se trabajé en la revision del régimen
juridico del sector de_las tecnologias de la mformac:lon y las comun:cactones con el
objeto de actuallzarlo conforme la dindmica del sector y el nuevo contexto

_institucional, anticipando los cambios tecnolégicos y ﬁbrt-aleciendo el enfoque de la

politica publica que se quiere llevar adelante para Iogrér los objetivos que se fijan.
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Dado que el é-royecto enmarca la actividad
de un sector dinamico, en el cual se desenvuelven divérsos actores relevantes tanto
de orden local c?'omo nacional e internacional y que ci;.e aquél se derivan modernos
indicadores_de_desarrollo_a_nivel mundial con fue_rgé incidencia en variables de
impacto ewudguml tales como el desairollo ECGﬂOlﬂ]CG,_DOCIEI y cuitural de los
paises, se entlende que otorgar a la norma el caracter de orden pubhco permitira al
pais sentar las bases imprescindibles para el desa:i'fr'ro'_!lo su_st_entable de la actividad
de dicho sector. ,

Ef razon de ello, el__marcp' normativo incluye
tanto a las TIC en general como a los recursos asomados a las mismas. En este
sentido, se ha concebido a. las TIC! como herramlentas que agregan valor al
desarrollo de la sociedad'y, como _instrumeﬁtos indispensables en el crecimiento
econdmico de todosf“i:c;s actore's,'desde loé que despliegan la infraestructura del
sector de |a§;_TI.G ha;sta los usuarios finales del sen;icio que lo incorporan en las
cadenas de producciéﬁ' de___p't'rol‘s‘_}sectbrés.

7 I : Al mismo tiempo, se propone garantizar el
dereché-hur_ﬁ;ﬁb 'a_,:I;:EbmLfr;'i't:acién y se reconoce expresamente la funcion social de
las TIC juntéza_ilgfu _iﬁfﬁidencia directa en el ejercicio plggo de este derecho. De este
modo se reivindiéé la defensa de los intereses de los u%isuarios asegurando el acceso
de los mismos ajlos servicios de las TIC en condicionéas de calidad, a precio justo y
en circunstancias de libre eleccion. La 'garéntia dispuésta incluye la universalizacion

de los servicios, procurando la satisfaccion de necesidades de grupos sociales
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especificos en atencion a los principios de igualdad, cEjbortunidad y no discriminacion,
reorganizando la estructura 'y prioridades de las prestéciones del Servicio Universal.

En ese marcoz,_ no se puede desconocer que
en muchas ocasiones los estimulos que determ%_naron el surgimiento de las
regulaciones espacificas existentes tuvieron como DIDDOSILO favorecer a ciertos

~ actores en detri"men‘to de otros, mofivo por el cual esfa re\nsaon |mpl|ca el desafio de
generar y promover la competencia efectiva entre los Ilcenmatarlos orientada al
cumplimiento dc; los fines sociales del Estado.

Eé."a:‘si que en el ,f_;‘ectot_:de las TIC se ha
observado, a nivel global, la form‘?’écién de l-licenciatarip":§ cbh poder de mercado
significativo, fenébmeno derlvado de las cwcunstanmas En_é;[ituidas por los procesos de
liberalizacion y los marcos normatlvos dusenados para la expansion del servicio de
los incumbentes. Un”a "regulac:ton efec’uva y orientada hacia el desarrollo de nuevos
competldores se revela mprescmdtble para lograr la accesibilidad de los servicios

hacia toda la poblamon ellmlnando la desigualdad en el ambito de las

’|ca0|ones y de la |nformaclon

Dado el caracter técnico y especifico propio
de las TIC se ha conmderado estab1ecer un marco de definiciones de caracter
genérico, dentro del cual se ha expuesto la relacmn de género a especie entre 1as

TIC en general‘y las telecomunicaciones en partlcujar, propio y necesario para la

transicion armoniosa del anterior régimen al escehario que se proyecta. Se ha
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dispuesto también un sub-marco de definiciones propias que resultaran de
aplicacién en el desarrollo de las relaciones entre los licenciatarios.
Se prevé que_;;la prestacion de los servicios

de TIC se rea.iiza en régimen de competencia, siend_o requisito_indispensable la

prevza ohtenoon de la licencia habilitante y, si bien la hcen(;la ss Gnica y habilita a la

}.

prestacién en todo él territorio nacional, genera la obhgémon del registro de cada
servicio ofrecido por el licenciatario. \
Esta__gpl_igacié'% de registro permite al Estado
Nacional tener un conocimiento de la .presté':t;ib_n_ deg__los servicios de TIC
desagregados por localidad o zonas que permitan la planlﬂcacmn de las politicas
tendientes a garantizar el acceso de todos los habltantes del pais a los mismos.

| En’j"hjiras de la evolucion del sector y
siempre en resguardo’ de los iﬁ'te-rcga'éeé del_ll.l-a ciudadania en general, el derecho
humano a I;:\ :cqulnicaci:én'f;y la pfofe_c_:_gic’nn del régi;nen de competencia, se han

eliminado las diferencias asimétricas respecto de quienes se encuentran habilitados

a solicitar y obtener licencia habilitante en el sector.

Ademds, uno de los hitos trascendentales de

esta iniciativa es la declaracion del caracter de servicio pUblico esencial y estratégico

de las tecnologias de la informacién'y las comunicaciones en competencia al acceso
'y uso de las redes de telecomunicaciones utilizadas en la prestacion de los servicios

de TIC.
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Considerando que el proceso de
convergencia de tecnologias constituye parte de la naiura[eza misma del desarrollo
del sector, es dejber del Estado Nacional reconocer al iécceso y uso de las redes de
telecomunicaciones utilizadas en la prestacion de los éervic,io.s de TIC el caracter de
servicio publico | esencial y estratégico de tecnologias de la informacion Yy
comunicaciones:en competencia. o

La evolucié'ﬁ% -actual, de las TIC y de la
tecnologia permlten desagregar el sector en a! menos dos claros segmentos uno de
caracter mayorista y otro de caracter mmorlsta Sl blen este ultlmo propende a la
diversificacion en servicios y compéﬁ?nqias por precios y Vcalidad de atencion a los
usuarios finales, el primero Bu_ede con"fig'L'zra'r,'" en los h:eéﬁbs, barreras de entrada a

aquél, ya sea fundado en variables de cardcter econémico como de calidad de

~ servicio por deficienc,;;l_' éln Ias re'drés:_._l- |

| -V-Por e‘llo resulté indispensable establecer no
solo las pautas para ei tendido v desarrollo de la infraestructura en termino de redes
de te.’ comumcacxones a Io largo y ancho de todo el territorio nacional sino también,

las condlt:lones de exp[otacmn de aquélla, de modo tal que se garantice el fin ultimo

de los servicios d@.‘;"_l"_lC, su funcién social y su caracter fundamental en la garantia

“del derecho humano a la comunicacion.

b

Ademas se e?idencian, en la actualidad,

dificultades al momento de hacer efectivo el desplieg?ﬁe de redes, particularmente
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con la instalacion de infraestructura y la concurt'er_lcia?de competencias nacionales,
provinciales y municipales en la materia. |

En igual sentiido, este proyecto prevé un
meeanismo-de coordinacién mediante el cual la au_toridhad de aplicacion invitara a las
autoridades ‘oc ales a llevar adelante acciones conjuntas con.al fin de facilitar &l
despliegue de Ias redes. Este mecanismo de coordsnacuon se centra en un criterio
organizador por el cual se otorga coherencia a Ia é}gtuacién del conjunto de las
instituciones publicas.

Téi:‘;mpoco podemos soslayar el principio de
prevalencia federal. En lo que hace’ aI e_]eI'ClC]O concurrente de facuitades por parte
de la Nacion y de las Provmmas v, por delegamon constitucional, de las
Municipalidades, cuando sﬁ ejerCICIO resu}te tncompatlb[e resulta de aplicacion el
principio de supremacla de la autorldad federai contemplado en el articulo 31 de la
Constitucion .l‘:\laci'ong‘l. | |

- ) El desarrollo de las redes para la prestacion

de Ios serwcms rewste partlcular interés ya que resulta mdnspensable la extension a

nuevas areas geograflcas incluyendo aquellas que se encuentran apartadas,

garan’uzando de esta manera su acceso a toda la poblacion y subsanando las

£
f

deficiencias que hoy puedan llegar a presentar dichos serwc:los

p

Para muchos ],icenciatario_s interesados en
brindar un servicio basado en las TIC, el acceso a ciertos elementos o funciones de

red no es técnica ni econdémicamente factible; por ende, es imprescindible que el
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Estado prevea y garantice condiciones de acceso y:uso en forma equitativa y no
discriminatoria para subsanar asimetrias y pre\/enir dis_torsiones competitivas.

En este sentido es imperativo establecer en
la—ley los criterios_normativos que permitan la reg[amentacuon de un nuevo marco
destinado a L,ompenba. las asimetrias en el poder jde negociacién de las partes
involucradas, aspecto que no se ha logrado subsanar en el vngente

Actualmentef‘les barreras de entrada radican
principalmente en la posesion de facilidad:esﬂ es_enre_i;eles de los licenciatarios con
poder significativo de mercado, en‘tendicfe_s -Vcomo elemento_s o‘,;rf‘unciones que son
suministrados exclusivamente o de ?ﬁfanera pfedominanie por un namero limitado de
licenciatarios, o bien cuya sustltuc;lon o dupllcamon con mlras a la prestacion de un
servicio no sea factlble en Io economlco 0 en lo tecnrco

Es_ asi: que Ia existencia de competencia

efectiva, el lngrese y eI desarroilo de nuevos Ilcenc1atanos dependen, en gran

medida, del reglmen de acceso uso e interconexion y de las condiciones juridicas,

"f.,;S y economicas que se estab[ezcan para ello.

En las TIC de nuestro pais se vienen dando

|mportantes camblos‘ especialmente por la penetramon masiva de nuevos serv;cnos
como el acceso a Internet y los servicios de comunicaclones moviles, y los avances

tecnologicos que impactan sobre los métodos de trfansmisién y la infraestructura

involucrada.
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La posibilida(:i de ftraducir todo tipo de
informacion en formato digital, la adopcion de protocol_;os para transmitir paquetes de
datos y las reders de nueva generacion tornan inevitabi_le el proceso de convergencia
tecnolégica, mediante el cual la provisién de m_alﬁpiles servicios se desarrolla a
través de un mismo medlo con cada vez mayor e!ocidiad y‘gapacidad.

Por esta caﬁaciéad de las redes para
interactuar con distintos servicios es impres:é‘ftiir'l]c‘i'ib_le garanéizar condiciones
favorables para el uso compartido de [gg.mismég, aprovechando el cambio
tecnologico para incentivar la competencié.;'_‘

~Por :efsta's razones, los servicios de

interconexion y las faci[idade_s requéri_daS"para COnectar a usuarios de distintos

licenciatarios paearan a ser una de las tantas re[amones que requieran de una

regulacion efectiva, pero no Ia unlca Por ello el proyecto incorpora la nocion de

nuevo serwcao*de calldad con capaCIdad

Por lo expuesto los preceptos contenidos en

el titulo relativo a acceso e interconexién tienen por objetivo principal facultar al
Estado para elaborar una reglamentacion adaptada al ';t;o_ntexto tecnologico actual de
multiples servicios en interaccion y configurar relaciones mayoristas equitativas que

faciliten el ingreso al sector de las TIC.
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Dada la afectécién especifica que se realiza
sobre las redes de telecomunicaciones utilizadas en !é prestacion de los servicios de
TIC y su carécfér de servicio publico esencial y est:ir_'atégico en competencia a su
acceso y uso, tal servi_cié sbélo puede volverse éperativo y real mediante la
desagregacion de la red local, va que ésta permife 'ﬁla efec.tiva competencia en el
mercado mmoust"a de servicios de TIC, la e!nﬂlnamon- de Ias baumas artificiales de
entrada y la conSIderaCIOn qgue puede hacerse al respecto si se detectan
licenciatarios con poder significativo de mercado a Ios efectos de e\ntar potenciales
distorsiones que pudieren afectar negativém;__ente los inte'res__gs de.‘.; _los usuarios de los
servicios de TIC.

Por otra pan’[e a los efectos de garantizar el
derecho humano a la comunllcamon Y, por ende la umversahzacuon de los servicios
de TIC, se ha reestructurado el caiacter del Ser\ncm Umversal concibiéndose en el
presente proyecto como un’ conjunto de servicios de TIC que deben prestarse a los

usuarios bajo determmadas COﬂdICIOheS de calidad, a precio justo y con

mdependencla de la ]ocahzamon geograﬂca de estos y ha de concebirse como un

er'debe ser actualizado de manera periodica, de modo tal que
sus programas propendan a la satisfaccion de ne065|dades reales.

| Si bien la pres;tamon de los servicios de TIC
se realiza en r:;égim_en de competencia, ante quien:es por cuestiones de indole
comercial resuelven no alcanzar sus servicios a dete?rminadas zonas y siendo que

los mismos revisten una funcion social indispensable’para el desarrollo sustentable
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de todo el sector, los licenciatarios deberan realizér aportes a un fondo cuya
administracion correspondera al Estado, los cualeé_ seran aplicados mediantes
programas destihados a garantizar el acceso universal;a los servicios de TIC.

A la vez, sé declara que los servicios

basados en Ias TIC constituyen una actividad delmtpres nacional, los cuales
mediante dlversas funcionalidades, proporcionan a los usuarios la capac1dad de
recibir como también de transmitir informacion de‘ voiz, audio, imagenes fijas o en
movimiento y dafos en general.

En este sentndo y en miras a resguardar la
funcionalidad de los servicios de TIC se fua la obllgac;on de\determmar la VVelocidad
Minima de Transm:s;on (\/MT) que deberan p051b1lltar todas las redes de
 telecomunicaciones, Ias cuales a su vez obl:garan a los licenciatarios a que provean
servicios a los usuarlos f|na|es de los mlsmos

: En relacién a fos recursos esenciales de las

TIC, se lncorporan y consnderan expresamente al espectro radioeléctrico, los

recursos orbrta es ectro, Ios p!anes fundamentales de numeracion y sefializacion y

las condi’c_ionés deacces"é & interconexion como recursos esenciales de las TIC.

En este orden de ideas, se reivindica la

naturaleza del espectro radioeléctrico en su caracter de recurso intangible, finito, de

dominio pﬂblico‘; y cuya administracion, gestion y control es responsabilidad

indelegable del Estado Nacional, ya que la asignaciéﬁ directa de frecuencias solo
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podra realizarse a organismos nacionales, entidades estatales o con participacion

mayoritaria del Estado Nacional.

Notoriaménte,leste proyecto de ley tiene por
objeto garantizarf el derecho humano a las comunicaoii'ones y propender a que éstas
sean un factor preponderanie en la mdependencva tecnoioglca y productiva de
nuestra Nacion, plomowendo el rol del Estado como plamﬂcador e incentivando la
funcion social que dichas tecnologias poseen, la fcoﬁmpetencia,' el crecimiento del

mercado interno, la generacion de empleo_y la productividad, promoviendo el

desarrollo econémico y el bienestar somal

- Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE N°
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPiJTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
—LEY .
LEY ARGENTINA DIGITAL
TITULO |
Disposiciones Generejii:‘tj'—‘)'e‘.;_
Capltulo 1 {-
Ob]eto

ARTICULO 1°.- Objeto. Declarase de mteres publico el desarrollo y la regulacion de
las Tecnologias de la lnformaCIon las Comunlcamones y sus recursos asociados,
estableciendo y garantlzando Ia completa neutralldad de las redes.
Su finalidad es pOSIbllltar el acceso de la totahdad de Ios habitantes de la Reptblica
Argentina a los servicios de la |nformac:1on y las comunlcamones en condiciones
sociales y geograf[cas equri:at[vas con los mas altos parametros de calidad.

Esta norma es de orden publlco y excluye de su objeto cualquier tipo de regulacion

ART[CULO 2" Fmalldad Las disposiciones de Ia presente ley tienen como
finalidad garantlzar el derecho humano a las comunlcacmnes reconocer a las

Tecnologias de la Informacién y las Comumcac&ones (TIC) como un factor
preponderante en la independencia tecnolégica vy productlva de nuestra Nacion,

promover el rol del Estado como planificador mcenflvando la funcidn social gque
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dichas tecnologias poseen, como asi también la coﬁhpetencia y la generacién de
empleo. medlante el establecimiento de pautas claras y transparentes que
favorezcan el desarrollo sustentab1e del sector, procurando la accesibilidad y
asequibilidad de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el
pueblo. -

Establecer con' claridad la distincién entre los nz'wer(;ados de generacion de
contenidos y el de transporte de los mismos de manera que la mr!uenma en uno de
eso0s mercados no mejore ni genere pract[cas que :mphquen distorsiones en el otro.
ARTICULO 3°.- Ambito de aplicacion. La presentelley es de aplicacién en todo el
territorio de la Nacion Argentina y en'?_'!’.ds Il.ugares' sometidos a su jurisdiccion.
ARTICULO 4°.- Jurisdiccio’n fe_deral y,cohipetencia_c_'éntencioso administrativa.
La jurisdiccién de esta Iey es federal y cualquler incidencia que de modo directo o
indirecto pudlera surglr 0 denvar de la apl[camon de Ia presente sera competencia

del fuero Contencmso Admm:stratlvo Federal, con excepolon de las relaciones de

consumao.

ART! ":ULO 5° : Invmlabmdad ‘de las comunicaciones. La correspondencia,

entendlda como toda comunlcamon que se efectlie por medio de Tecnologias de la

Informacién 'y las ( ’omumcacmnes (TIC) autorizadas, ,__entre las que se incluyen los

tradicionales correos postales, el correo electrénico o cualqu1er otro mecanismo gue
induzca al usuario a presumir la privacidad del mismo, es inviolable. Su
interceptacién sélo procedera a requerimiento de juez jcompetente.

T ' Capitulo 2
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Definiciones

ARTICULO 6°.- Definiciones generales. En lo que respecta al régimen de las

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) en general y de las

Telecomunicaciones en particular, se aplicaran las siguientes definiciones:

a)

b)

d).

_prog ramas

Autoridad de Aplicacioin: et PODER EJECUTI\?O NAGIONAL designara ia
Autoridéd de Aplicacion de la presente ley. o

Recursos asociados: son las infraestructutéé fisicas, los sistemas, los
dispositivos, los servicios asociados u otr_os_recu'réins o elementos asociados con
una red de telecomunicaciones o Con un Servicio de Técnologias de la
Informacién y las ComunlcaCIones (TIC) que permltan o apoyen la prestacion de
servicios a través de dicha red o) ser\ncto o tengan potenmal para ello. Incluiran,
entre otros, edificios o entradas de edlﬂcuos el cableado de edificios, antenas,
torres y otras corjéfuéciones dg_‘soporte, _conductos, mastiles, bocas de acceso Y
distribuidoreéé’ | | |

Ser\nc:os de Tecnologlas de la Informamon y las Comunicaciones (Servicios de

TIC) son Ios ser\nmos de transmsuon de informacién como voz, datos, texto,

VIdeo e mnagenes ut|I|zando el conjunto de recursos, herram|entas equipos,

inf "r'ma’ucoS,. aplicaciones, redes y medios que permiten la

D

compilacion, procesamlento y almacenamiento de dlcha informacién.
Servicio de Te[ecomunlcamon es el servicio de transmtsmn emision o recepcion
de escritos, signos, sefiales, imagenes, somdosj' o informacién de cualquier

naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios épticos u otros sistemas
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electromagnéticos, a través de redes de teleco%unicaciones. El Servicio de
Telecomunicacién es una especie comprendida der:i-tro del género de las TIC.

Servicio pl]bjico‘esencial y estratégico de Tecnolt:)gias de la Informacion y las
Comumnicaciones-en-competencia:es el servicio dé uso -y acceso a las redes de
telecomunicaciones para y entre licenciatarios de ?ewicios--de TiC. Este servicio
debe ser briﬁdado con caracteristicas de generaiid;:ld, ‘:uniformiqlad, regularidad y

continuidad.

ARTICULO 7°.- Definiciones particulares. En la relacion entre los licenciatarios de

Servicios de TIC se aplicaran las siguientés definiciones:

a)

Acceso: es la puesta a dispo‘é'it;ién de parte de' un licenciatario a otro de
elementos de red, recursos. asomados 0 ser\nmos con fines de prestacion de
Servicios de TIC, lncluso cuando se utlllcen para el suministro de servicios de
contenidos audiojy;sLIales.__

Arquitec’tu_raiilabierta:'-e,s_ 'e‘l conjurr‘lrt‘d de caracteristri;:as técnicas de las redes de

‘telecomunlcamones que ]es permite interconectarse entre si a nivel fisico o

Vi fual Iog[co ¥ funmonal de tal manera que exista interoperabilidad entre ellas.

Facilid‘ad“_ e'seriCiale,. son las funciones y elementos de una red de

telecomuni nes que son suministradas exclusivamente, o ‘de manera

predominante, por un solo licenciatario o por un nL’lrj‘lero limitado de licenciatarios,
y cuya sustitucién con miras a la prestacion de un Setvicio de TIC no sea factible
en lo econémico ¢ en lo técnico.

Interconexién: es la conexion fisica y logica de las redes de telecomunicaciones
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de manera tal que los usuarios de un Iicenciatarié_) puadan comanicarse con los
usuarios de otro licenciatario, como asi también ac;'&_;eder a los servicios brindados
por otro !iqehciatario. Los servicios podréan sc;_‘é,r facilitados por las partes
interesadas_o_por terceros que tengan- ac.cescé a la red. La interconexion
constituye un tipo particularde acceso entre Iicenci}a‘tariqaide Setrvicios de TIC.
Red de te!eéomunicaciones: son los sistemas de 't;'ans;ﬂisién Y cuando proceda,
los equipos de conmutacién o encamlnamlento y demas recursos, mclwdos los
elementos que no son activos, que permltan el transporte de senales mediante
cables, ondas hertzianas, medios optlcos u otros medlos electromagnetlcos con
inclusion de las redes de satelltes _redes terrestres fuas (de conmutacion de
circuitos y de paquetes u. otros) y mowles S|stemas de tendido eléctrico, en la
medida en que se utlllcen para Ia transmlsmn de sena[es redes utilizadas para la
rad|od|qu|on sonora y telewswa hY% redes de television por cable, con

mdependencna del tipo de mformaclan transportada

Red Iocal es la mfraestructura de red de telecomunicaciones, incluyendo el

s;"‘ﬁ:wa;i""e'? y el hardware n_ecesarios para llevar a cabo la conectividad desde el
punto de conexmn termlnal de la red ubicado en el domicilio del usuario a la

central telefomca o instalacion equivalente, cwcunscrlpta a un area geografica

determinada.

iﬁ

Usuario de Serv10|os de TIC: es la persona fisica o juridica que utiliza el servicio

para si. No incluye la prestacion, reventa o arriejndo de las redes o servicios

disponibles para el pablico.
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h) Poder S|gn1ﬂcatlvo de mercado: Es la posicion rde fuerza-eéoﬁémica que le
permite a una o mas personas que su- comportamlento sea, en una medida
apreciable, mdependiente de sus competidores. Esta ventaja competitiva puede
estar fundada en la cuota de participacion en el ;mercad.o de referencia, en |a
propiedad d facilidades esenciales o en la Capacndad derinfluir en la formacion
de precios. Involuma también cualquier otra sttuacson que p03|b|1|te la adopcion
de practicas antlcompet!tlvas distorsivas, como en e! caso en que por el grado de
integracion vertical u horizontal esta en pondlclones de determmar la viabilidad

CTITULO I
Llcenc:las
ARTICULO 8°.- Reglmen La prestacmn de los Servicios de TIC se realizara en
régimen de competencza
Para la prestamon de Ser\nolos de TIC se |equer1ra la previa obtencion
de la Ilcenc|a habllltante E! hcenmatarlo de Servicios de TIC deberé proceder a la
reglstramon de cada semmo en las condiciones que determine la Autoridad de

Ap!icacién. AR - |

ART[CULO 9° Prmclplos Las licencias se otorgaran a pedido y en la forma

reglada, hab1i|tando a la prestacion de los Servicios de TIC en todo el territorio de la

Nacion Arge_ntilja, sean fijos o moviles, alémbricos ‘o inalambricos, nacionales o

internacionales, con o sin infraestructura propia.

Los licenciatarios de Servicios de TIC' podran brindar servicios de
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comunicacion audiovisual, debiendo ftramitar la Iice%ﬁcia correspo'ndiente ante la
autoridad competente. Asimismo, los licenciatarios ée servicios de comunicacion
audiovisual po;j_rén brindar Servicios de TIC, d%biendo tramitar la licencia
correspondiente ante la-Autoridad de Aplicacion de la ;;r.e.sen.te Ley.

Quedan exceptuados de la aplicacién dr:;%o previsto por el iﬁciso d) del
articulo 25 de ié Ley N° 26.522 los licenciatarios de sfervi:cios;_slpub:ﬁcos relacionados
con el ambito de aplicacion de la presente ley. | : " o
ARTICULO 10.- Contenidos y Transporte, En geﬁéral para los licenciatarios de
Servicios de TIC, y en particular cuahdc-{:tla un' é-uje___t_:,d,‘ de conformidad con las
disposiciones del articulo 9° de la ﬁ_iés_ente, bretenda o 'r_etjna la titularidad de una
licencia de Servicios de TIC y Ia tltularldad de una licencia de servicios de
comunicacion audlowsual debera "

a) Conformar umdades de negocb ;separadas a los efectos de la prestacion de los
servicios de com,unica.e-ié’h au,diovisual y de los servicios de TIC;
b) Llevar contabmdad separada y facturar por separado las prestaciones

co espondlentes a los servmtos de comunicacién audiovisual y a los servicios de

Tlcz‘;"*‘
c) No incuf;i'r.__ en ;;Féctlicas anticompetitivas tales como las ventas atadas y los
subsidios CFEJZ;E\.dOS con fondos provenientes dé las distintas unidades de
negocio. “
ARTICULO 11.- Condiciones de prestacién. La presiacic’m de los Servicios de TIC

es independiente de la tecnologia o medios utilizados para ofrecerlos y de la
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existencia y asighacién de los medios requeridos para gla prestacion del servicio.

Si un licenciatario optare por iniciar la prestaCIon de un nuevo servicio,
distinto al mformado y registrado inicialmente, debera poner en conocimiento de la
autoridad de aplicacion correspondiente tal deci_siéh_, dando cumplimiento a los
requisitos que ésta establezca.

ARTICULO 12.- Requisitos. La Autoridad de Ap!icacigiﬂ O}Orggll'él la licencia una vez
quée el solicitante haya dado cumplimiento a [c;:i;g'&requié,itos que establezca la
reglamentacion.

Si para la prestacién del ':‘gév_rviciodé_TIC. se requiere el uso de
frecuencias del espectro radioelé‘étrico ei licenciatario déberé tramitar, de
conformidad con lo d:spuesto en la normatwa especmca en la materia, el
otorgamiento de la correspondlente autonzacnon o permiso de uso de frecuencias del
espectro radioe!éotrifg’:o‘ -

ARTICULO ::173.e‘ C}e_sic’m ‘o :tran.s’-ferencia. La fransferencia, la cesion, el

arrendamienfo, el oto‘réamiento del derecho de explotacion de la licencia, la

constitucion . de cualqwer gravamen sobre ésta y toda modificacién de las

particip ‘ones acmonanas o cuotas sociales, en los termlnos de la reglamentacion

vigente, deberan obtener para su validez, la previa autonzamon de la Autoridad de

Aplicacion. '{'

ARTICULO 14.- Caducidad o extincién de la Iicenci}a_. La Autoridad de Aplicacion
podra declarar la caducidad de la licericia o regijétro respectivo, conforme lo

dispuesto por la presente ley, los decretos, reg!amenfés y demas normativa vigente
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en la materia, contemplando el procedimiento establec;do por aquélla.
Seran causales de caducidad: *-'

a) la falta de prestamon del o de los servicios teglstrados conforme la normativa
vigente;

b) la faita de inicio de la prestacidn del o de los SblVlCiOS registrados daiitro del
plazo que establezca la normativa vigente y de confmmldad con la normativa que
al efecto dlcte la Autoridad de Aplicacion. |

c) la falta relterada de pago de tasas, derechos canones y el aporte al Servicio
Universal, de conformidad con la reglamentacnon que al efecto dicte la Autoridad
de Aplicacion.

d) la falta de autorizacion oq‘nforme elar_ticulo 1 3 de la _p‘"resente.

e) la quiebra, disolucién o“li‘i'céiuidaciéh del Iicé'ﬁéiatarid‘.

- tituom
Servicios de TIC y. establecimlento y explotac:on de redes de telecomunicaciones

Capitulo 1

Principios generales

ARTICULO 15 Caracter de servicio plblico en competencia. Se reconoce el

caracter de ser\nc:lo pLIb|ICO esencial y estratégico de Tecnologlas de la [nformaCIon

y las Comunlcamones (TIC) en competencia al uso y acceso a las redes de
telecomumcamones para y entre licenciatarios de Ser\nmos de TIC.
ARTICULO 16.- Homologacién y certificacion. PI‘II‘]CIp_IO. Con el objeto de

garantizar la integridad y calidad de las redes de telecomunicaciones y del espectro
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radioeléctrico, como asi también la seguridad de Ias personas usuarios y
licenciatarios, los equipos de telecomunicaciones que sean comercializados estaran

.- :

sujetos a homplogacién y ceriificacion. La Autoriniad de Aplicacién dictara el
reglamento respectivo.

Capitulo 2

Mecanismos de coordinacjbn 'I

ARTICULO 17.- Mecanismos de coordinacién p‘a:i'a el d_esplife'giue de redes de
telecomumcacl-ones Las autoridades nac:lonales provmmales de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y mummpales coordlnaran Ias acc:ones necesarias para
lograr el despliegue de las redes de telecomunlca(:lones ut[hzadas en los Servicios
de TIC. La Autoridad de Apllcamon 1nv1tara a las provmclas a la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y a los munlmplos a SUSCFIblI’ ‘los respectivos convenios de
cooperacion. .{",f;t W,

TITULO IV

Desarrollo de las TIC

Capitulo 1

i ‘Servicio Universal
ARTICULO 18 _D{flnlCIOI‘l El Estado Nacional garantrza el Servicio Universal,
entendido comor el conjunto de Servicios de TIC que deben prestarse a todos los
usuarios garantiriando su acceso bajo condiciones de ;calidad y a precios justos, con
independencia de su localizacion geografica.

ARTICULO 19~ Finalidad. El Servicio Universal es un concepto dinamico cuya
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finalidad es pasibilitar el acceso de todos los %abitantes dé -nuestrol pais,
independientemente de su domicilio, ingreso o capacudades a los Servicios de TIC
prestados en condtcnones de calidad y a un precio justo y razonable.

ARTICULO 20.- Alcance y régimen. Corresponde al PODER EJECUTIVO
NACIONAL, a uaves de la Autoridad de f—\pncac.on d\_,flﬂli’ la politica publica &
implementar para alcanzar el objetwo del Servicio Univelsal Sin perjUIG!O de ello, €l
Servicio Universal se regira por los principios, procgd!mlentos y disposiciones de la
presente ley vy, én particular, por las reso[ugion_ea ciue':_a tal efecto dicte la Autoridad
de Aplicacion. |

"Capituloz )
Fondo FIdUC[aI'IO del Ser\nmo Unlversal
ARTICULO 21.- Creaclon y Fmanclamlento Crease el Fondo Fiduciario del

Servicio Universal. Los aportes de mversnon correspondlentes a los programas del

Fondo F[dUClaHO del Ser\ncno Un|versa| sera del Estado Nacional.

La Autorsdad de Ap[lcac:lon dictara el reglamento de administracion del

Fondo y las reglas para “sucontrol y auditoria respecto de los costos de

adminlstramon asegurando que tanto la misma como la ejecucion del Fondo se

53

encuentren a cargo de! Estado Nacional.
) ARTICULO 22 Aportes de inversion. Los iloenclatarios de Servicios de TIC
tendran la obligacién de realizar aportes de inversion al Fondo Fiduciario del Servicio

Universal equivalente al UNO POR CIENTO (1%) de los ingresos fotales
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devengados por“ la prestacion de los Servicios de TIC incluidos én el ambito de
_ aplicacién de esta ley, netos de los impuestos y tasaéque los graven o, en caso de
otorgarse exenc:_iones, cumplir con las obligaciones en ellas establecidas. El aporte
de inversién no :podré_ ser trasladado a los usuarios b;'sljo hingtin concepto. EI Fondo
Fiduciario del Servicio Universal pedra integrarse fambiién con donaciones o legados.
ARTICULO 23.-.: Exenciéon de aporte. La Autoridad ';ie Aplicacién podra disponer,
una vez alcanzados los objetivios del Servicio Uni\{er§a!, la exencion total o parcial,
permanente o T;i:emporal, de la obligacion de reali';ar los aportes de inversion
dispuestos en el articulo anterior. i |

ARTICULO 24.- Categorias del s”éiviqio uniVersal.- La Autoridad de Aplicacion

disefiara los distintos programas para. el cumpllmlento de las obligaciones del

Servicio Universal, pud|endo establecer categorlas a tal efecto.

ARTICULO 25 Apllcacmn de fondos Los fondos del Servicio Universal se
aplicaran por medlo de programas especmcos La Autorldad de Aplicacion definira
su contenldo y los mecamsmos de adjudlcacmn correspondientes. La Autoridad de

Apl[camon podra encomendar Ia ejecucion de estos planes directamente a las

con los mebénism s de seleccidn que correspondan respetando principios de

ey

publicidad y concurrencia, a otras entidades.
Los programas del Servicio Univers;al deben entenderse como

- z I
obligaciones suj‘etas a revision periddica, por lo qué los servicios incluidos y los

programas que se elaboren seran revisados, al menos cada DOS (2) afos, en
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funcion de las necesidades y requerimientos sociales, la demanda existente, la
evolucién tecnolégica y los fines dispuestos por el Estado Nacional de conformidad

con el disefio de Ia politica de las Tecno[ogiais de la Informacion y las

Comunicaciones (TIC).

TITULO V

Recursos esenciales de IasrT!C{-
Capitulo 1
Espectro radiggeléctrilcd
ARTICULO 26.- Caracteristicas. El espegt'ro radioe'lé_ptllfico es un recurso intangible,
finito y de dominio publico, cuya adinistracion, gestién: \('__controi es responsabilidad
indelegable del Estado Namonal |
ARTICULO 27 .- Admmlstracmn gestlon y control Corresponde a la Autoridad de

Aplicacion que sc—:-,.;i= esugne Ia admmlstraclon gestlon y control del espectro

rad[oelectrlco dé conformldad con Io que establece esta ley, la reglamentaclon que

en su consecuenma se dlcte Ias normas internacionales y aquellas dictadas por las

confer encras mundlales y reglonales en la materia a las que la Republica Argentina

adhlera, - :"*: s

ARTICULO 28‘;:;_ Autorizaciones y permisos. Las autorizaciones y los permisos de

uso de frecuencias del espectro radioeléctrico se otdrgaran con caracter precario,
por lo que la Autoridad de Aplicacion podra sustituir[és, modificarlos o cancelarlos,
total o parcialmente, sin que ello dé lugar a derecho de indemnizacion alguna a favor

del autorizado o administrado.
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Las autorizaciones y permisos de usoi de frecuencia del espectro
_ radioeléctrico a51gnadas por licitacion o concurso pubhco con caracter oneroso, sé
regiran por los términos fijados al momento de dlcha licitacién o concurso, de
conformidad con—el marco del régimen de contratac_iones de la administracion
nacional.

Pa}a todos los casos mencionados, la AE‘Jtori‘dad de Aplicacién fijara el
plazo maximo de otorgamiento de cada autorlzaC[on o perrmso
ARTICULO 29.- Cesién y arrendamiento. Las autorlzamones y permisos de uso de
frecuencia del espectro radioeléctrico y Ia’s autorizaciones y habilitaciones otorgadas
para instalar y operar una estacion, ‘ﬁﬁﬁédios 0 siétemas radioeléctricos, no podran ser
transferidas, arrendadas ni cedldas total o parcra!mente sin la aprobacién previa de
la Autoridad de Apltcamon conforme ala normatwa \ngen‘te
ARTICULO 30.- nﬂlgracmn de bandas La: Autoridad de Aplicacién podra requerir a
los titulares de autonzac:lones y permisos de uso de frecuenmas la migracion de sus
sistemas como consecuenma de camblos en la atribucion de bandas de frecuencias.

La mrgramon debe a cumpliu'se en Ios plazos que fije la Autoridad de Aplicacion. Los

autorlzados ol perm|3|‘ nanos no tienen derecho a mdemmzamon alguna.

/—\RTICULO 31 As:gnac:on directa. La Autoridad de Apilcamon podra asignar en
forma directa frecuéncuas a organismos nacionales, entldades estatales y entidades
con participaciérj mayoritaria del Estado Nacional.

ARTICULO 32.- Autorizacién. Los licenciatarios de Sérvicios de TIC deberan contar

con autorizacién previa para la instalacion, modificacion y operacion de estaciones,
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medios o sistemas de radiocomunicacion.
| Capitulo 2
Uso satelital ;
_ARTICULO 33.-_Administracién, gestion vy c__on‘i;rol. Corresponde al Estado
Macional, 2 ss'\fes de la Autoridad de Aplicacién, la admlme.tmmon gestién y control
de los recursos orblta -espectro correspondientes a redes satehtales de conformidad
con los tratados internacionales suscriptos y ratifica,;tfjbi por el Estago Argentino.

Este recurso podréa ser explotado por -e"l;tidades de caracter publico o

privado siempre que medie autorizacion cSﬁtic')rgada al e_,féc-to y de cq_nformidad con las
- disposiciones aplicables en la mater‘i‘é,'
ARTICULO 34.- Autorizacién. La préétgbiékh __d_e fééi.!vid'étdés satelitales requerira la
correspondiente autorizac;iéh pafa' la ﬁbefaéién' en Argentina, conforme a la
reglamentacion que,:i'lf‘;' Auforidéd. déApl'ECaciéﬁ-dicte a tal efecto. Por el contrario, la
prestacion de-ﬁéUalquie‘r Se'r\iicio dérTIC por satéiité estard sometida al régimen
general de prestacton de Ser\uctos de TIC establecido en la presente ley.

)

ARTICULO 35 Prlorldad de uso. Para la prestacmn de las facilidades satelitales

se déra' pnondad aI Uso de satélites argentinos, entendlendose por tales a los que
utilicen un recurso orblta espectro a nombre de la NaCIon Argentina, a la utlllzaCIon
de satélites oonstrwdos en la Nacion Argentina o a Ias empresas operadoras de
satélites que fueran propiedad del Estado Namonay o en las que éste tuviera

participacion accionaria mayoritaria.

La prioridad sefialada precedentemenfe tendra efecto soélo si las
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condiciones técnicas y econdmicas propuestas se: ajustan a”un mercado de
competencia, lo cual seré determinado por la Autoridacj de Aplicacion.
Capitulo 3 :'
Planes f.u.nd.amentales
ARTICULO 36.- Dictado de los planes. La Autor.dad de Aplicacién debe aprobar,
gestionar y controlar los planes namona[es de numerac:lon ‘senahze;mon, portabilidad
numérica y otros planes fundamentales, y tien;e‘::'lg facultad de elaborarlos 0
modificarlos. - | _
ARTICULO 37.- Atributos. Los atnbutos de 08 plaries funéémentales tienen
caracter instrumental y su otorgamlento no confiere derec:hos e intereses a los
licenciatarios de Servicios de T1C mot:vo por el cual su’ modificacion o supresion no
genera derecho a mdemntzac:on a!guna
Capitulro 4
Acceso e interconexic’;nL
ARTICULO 38 Alcance.: Este capltulo y su reglamentacion serén de aplicacion a

los s";puestos de uso y acceso e interconexion entre los licenciatarios de Servicios

de TIC @ueda exceptuado de las disposiciones de este capitulo el usuario Nno

llcenCIatario de Ser\nmos de TIC.

ARTICULO 39 Obllgaclon de acceso e mterconexmn. Los licenciatarios de
Servicios de T[Q tendran el derecho y, cuando se soii;cite por otros licenciatarios de
TIC, la obligacién de suministrar el acceso y la Intercor.i"exién mutua.

ARTICULO 40.- Régimen general. Los licenciatarids de Servicios de TIC estan
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obligados a interconectarse en condiciones no disigriminatorias, transparentes Yy
basadas en criterios objetivos, conforme las disposici;ones dictadas por la Autoridad
de Aplicacién. |

Lostérminosycondiciones para acéeso_ o interconexion gue un
licenciatario de Semc:os de TIC ofrezca a otro con mm.vo de-un gouerdo o de una
resolucion de Ia Autoridad de Aplicacion, debeian ser garénﬂzados a cualquier ofro
que lo solicite.

Los licenciatarios ajenos a la =rcf')lacié‘n_ contractual podran realizar
observaciones al acuerdo suscripto confoﬁﬁ]é' lo disbonga la reglamentacion.
ARTICULO 41.- Condiciones pa“’frff.:'_i"cql__lares.". La Autoridad de Aplicacién podra
determinar condiciones particulares de acbéso e interdonexion con las redes que
fueran propiedad del Estado Nacaonal o de 'sociedades con participacion estatal
‘mayoritaria. Fy | !
ARTICULO 42 Reg|stro Vi publlcaclon Los acuerdos entre licenciatarios de

SerVICIos de TIC deberan reglstrarse ante la Autoridad de Aplicacion y publicarse de

acu,_“{'do a [a reglamentamon wgente

ART[CULO ;'43 Dfertas de referencia. Las ofertas de referencia deberan

someterse a la autorlzamon y la publicacion por parte de la Autoridad de Aplicacion

de acuerdo a Ias dlsposmlones dictadas por ésta.

En los casos comprendldos en el articulo 10 de. Ia presente ey, la oferta de

referencia debera garantizar que el tratamiento dado_{_a sus unidades de negocio no

distorsiona la competencia en el mercado de referencia.
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ARTICULO 44.- Disefio de arquitectura abierta. Los? Iicen‘ciatario.s de Servicios de
TIC deberan adoptar disefios de arquitectura abieﬁa de red para garantizar la
interconexion y la interoperabilidad de sus redes.

—ARTICULO 45-—Desagregacion-de red Iocal Se d|spone la_desagregacion de la
red local de Ios licenciatarios de Servicios de iIC La Autoridad de Aplicacion
establecera a tal fin las condiciones diferenciadas Tundadas en cugstiones técnicas,
econémicas, de oportunidad, mérito y convenienqj;a,Eatendle_ndo a la preservacion
del orden publico. o

ARTICULO 46.- Obligaciones especific‘é':sl. Aqueilos;,ijoenciatari_os de Servicios de
TIC con poder significativo de n’i{fif"i“cado 'deb,erén 'c:ﬁ?nplir con las obligaciones
especificas que sean d|spuestas por la Autorldad de Aphcac:lon

ARTICULO 47 .- Competen(:las Son competenmas de la Autoridad de Aplicacion en
materia de acceso e; mtercone)don : - i

a) dlsponer Ias condlcmnes Jurldlcas técnicas y eo;onomlcas a las que deberan

cefiirse Ios acuerdos;

b) Il 'ivar reg;stro de los acuerdos celebrados y efectuar el analisis previo a la

autorlzamon de una ofeﬂa de referencia;

c) mtervenlr de of10|o o a peticién de cualquiera de Ias partes interesadas, instando
a efectuar las modlﬁcamones al acuerdo suscripto que estime corresponder;

d) establecer qb[igaciones, y_condiciones especiﬂca% para aquellos licenciatarios,
con poder significativo de mercado Yy cua‘;:lquier ofro que considere

justificadamente necesario; dichas obligaciones se mantendran en vigor durante
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el tiempo estrictamente imprescindible y podran ccinsistir en:

iil.

Vi.

v...iij:.

El  suministro de informacion contablei econdmica vy financﬁiera,
especificéciones técnicas, caracteristicas de las redes y condiciones de
suministro y utilizacién, incluidas, en su cas.o,% las condiciones que pudieran
limitar el; acceso o la utilizaciéon de senliciosi_o aplicaciones, asi coimo los
precios y tarifas;

La elabo_racic')n, presentacion y publicacion de una oferta de referencia bajo
las condiciones establecidas reglamgn.ta_riamén\te;

La separacion de cuentas, en el :%bffmato'y"t:qn‘ la:metocjdlogia que, en su
caso, se especifiquen;

La separacic’)n funcion_gl;

Brindar acceso a elierpc‘—;‘ntoét 0a r'écﬁréosﬁéSpecificos de las redes y a su
utilizacion, asf cc.J:'n.w'clj a rééUrgbs y servlit":%bs asoéiados;

Contro] de precnos y tanfas tates como su fuaclon su orientacion en funcion

de los costos ola determmamon de otro tipo de mecanismo de compensacion:

Deber de notlflcamon para su aprobacion preVIa ante la necesidad de

éf" o modificacionies en la red que afecten el funcionamiento de los

equipos de los usuarios o de las redes con las que esté interconectada;
! BIRE ;

viii.

Otro tipo de obligaciones especificas relativas al acceso o a la interconexion

que no ée limiten_a las materias. enumerada§ anteriormente y que estén

i

debidamente justificadas.

TITULO VI
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Precios, tarifas y gravémer;es

ARTICULO 48.- Regla. Los licenciatarios de Serviciois de TIC fijaran libremente sus
precios, los qu%deberén ser justos y razonables, cubrfir los costos de la explotacion y
tender a la prestacion eficiente y a un margen razonab:'le de operacion.

Laé tarifas de los servicios pulblicos E_esen{_:_iaies y estratégicos de
Tecnolbgias del la Informacion y las Comunicacionesé("ﬂé) en competencia, las de-
los prestados en funcion del Servicio Universal yde ‘a'que.flos.que determine la
Autoridad de Aplicacion por razones de interés pl'JbH:'CO, podran ser reguladas por
ésta. * :-
ARTICULO 49.- Tasa de control, fiijsc;alizacién y vérifi,daci‘én. Establécese para
los licenciatarios de Servicio%.q;a{TIC una tasa _gncéhge}ﬁtc; de control, fiscalizacion y
verificacién, equivalente a CERO COMA CINCUENTA POR CIENTO (0,50%) de los
ingresos totales devérnl:éa.c‘i-@ por Ia‘- p'réstac,ié-n'de los"Servicios de TIC, netos de los
impuestos y tas‘—éé{,qrue los g_r’ei\}en, | |

La Autoridad * de Apficacién establecera el tiempo, forma Yy

proc

o,

dlmlento relativo al cobio de la tasa fijada en el primer parrafo de este articulo,

con el propgsito de permitir la financiacién de las erogaciones que hacen a su

'

funcionamiento., ..

Yo

a

ARTICULO 50.- Derechos y aranceles radioeléctricos. Los licenciatarios de
Servicios de TIC en general y de telecomunicaciones en particular deberan abonar
los derechos y aranceles radioeléctricos para cada una de las estaciones, sistemas y

servicios radioeléctricos que operan en todo el territorio de la Nacion, cuya unidad de
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medida sera la denominada Unidad de Tasaciér% Radfoeléctrica'(UTR). La

clasificacién, valor, actualizacién, periodicidad de pagio, penalidades y exenciones
seran determinados por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 51.- Aranceles administrativos. La Auto}idad de Aplicacion tendra la
facultad de fijar aranceles administrativos.

ARTICULO 52. - Tasas y gravamenes especificos. E’as ';%ta's_as y gra\fémenes para
establecer SIStemas y estaciones de telecomu’r‘ncac:[ones no ablertos a la

correspondenc;[a publica se determinaran de acuerdo con Ias caractensticas de los

mismos, la importancia de sus |nsta1aCIones y !a evaluamon del traﬂco previsible,

T‘i‘TU LO VI

Consideraciones generales sobre los Servicios de TIC

Servicios deTlC
ARTICULO 55.-'6bjeto y alcance. El Servicio de TIC‘:'comprende la confrluencia de
las redes tanté fijlas como moviles que, median}e diversas funcionalidades,
proporciona a los usuarios la capacidad de recibir y ;t;ransmitir informacién de voz,

audio, imagenes fijas o en movimiento y datos en general.




w2014 ~ Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown, en el Bicentenario del Combate Naval de Montevideo™

B & AR

A los efectos de resguardar la funcionaiiéad del Servicio de TIC, éste
debera ser brindado en todo el territorio nacional conséderado a tales efectos como
una Unica area d;a explotacién y prestacion.

ARTICULO 56.- Velocidad Minima de Transmisiof_n (VMT). La Autoridad de
Aplicacion definird, en un plazo o mayor a CIENTO CSCI—!ENTA (180) dias a contar
desde la entrada en vigencia de la presente ley, la ve[octdad minima de transmision
(VMT) que deberan posibilitar las redes de telecomunicamones a los fines de
asegurar la efectiva funcionalidad de los Ser\nc:loé, de TIC. Los llcenc1atanos de
Servicios de TIC deberan proveer a sus Qéuahos fma[es no I;cencuatar[os de estos
servicios, la velocidad fijada. La VMT ,erera ser rev1§ada con una periodicidad
maxima de DOS (2) anos. i k. -

¢ TlTULO VI[I

T Reglmen de sanmones i

ARTICULO 57 Reglamentacmn La Autorldad de Aplicacion reglamentara el

régimen sancaonatorlo de conformldad a los principios y disposiciones del presente

ARTICULOSB- Proced:mlento El procedimiento administrativo para la instruccion

del sumario y la aplf&;}acic’m de sanciones sera dictado %o_r’ la Autoridad de Aplicacion.

Supletoriamente serd de aplicacion la Ley N}icional de Procedimientos
Adrinistrativos N° 19.549. |
ARTICULO 59.- Medidas previas al inicio del proces?o sancionatoﬁo. Mediante el

dictado del correspondiente acto administrativo, sin intervencién previa y de
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conformidad al proceso que determine la Autoridad del_,ApIicacién, podré disponerse

el cese de la presunta actividad infractora cuando existan razones de imperiosa

urgencia basada_'en los siguientes supuestos: l

a)--afectacion del funcionamiento de los servicios de éeg_uridad Nacional, Defensa
Civil y de Emergencias; :

b) exposicion a beligro de la vida humana;

c) interferencia a otras redes o Servicios de TIC y @ l que se produzcan sobre las

-~ ‘}1

frecuencias utilizadas por el Servicio’_:da.. Radionavegacién Aeronautica y el
Servicio Mévil Aeronautico. | '«
Habiendo facultades concurrentes con otra autorldad competente, se
dara traslado a ésta luego de materlallzada Ia medlda precautona

ARTICULO 60.- Medldas cautelares en el proceso sancionatorio. Mediante el

dictado del correspon |ente acto admlnistratrvo emanado en el ambito de la
Autoridad de Aphcacaon podran adoptarse medldas cautelares consistentes en:

a) elcese mmedlato de emlsmnes radloelectncas no autorizadas;

csé ‘mmedlato de cua[qwer otra actividad presuntamente infractora que

pudiéiﬁe ocasionar irreparable a los usuarios finales del servicio;

c) el precintado de ‘equipos o instalaciones afectados, a la prestacion de Servicios

de TIC.

£

Las medidas cautelares que se hubiesen dictado cesaran en sus

efectos como tales cuando se dicte la medida que ponga fin al procedimiento

sancionatorio.
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ARTICULO 61.- Tipos de sanciones. El incumpi;imiento de 1a§ obiigaéiones
establecidas en 1a presente ley, sus reglamentamones las licencias, autorizaciones 0
permisos de uso dara lugar a la aplicacion de las SIQulentes sanciones:

a) apercibimiento;-

b) mulis;

c) suspension de la comercializacion;

d) clausura;

e) inhabilitacion;
f) comiso de equipos y materiales utilizados para la prestacion de los servicios;

ot ) $
i s . e &

g) decomiso;

h) caducidad de la licencia,.del registro o reyocatoria- de la autorizacion o del

permiso.

ARTICULO 62.- Accesorla de mhablhtaclon, La sancmn de caducidad de la

licencia inhabilita‘r,é;a Ia‘:"titmar-, sanciqnada y a los integrantes de sus Organos

directivos por el término’ de CINCO (5) afios para ser titulares de licencias, socios 0

tradores de I|cenCIat”r|as

ARTiCUliO -;63.:5':3_G_araé{é‘ formal. Las infracciones tendran caracter formal y se
conflguraran'con llndependencna del dolo o_culpa de los titulares de las licencias,
registros o pel‘mISOS y de las personas por quienes aquellos deban responder.

ARTICULO 64.- Graduacion. de. sanciones. La sancuon que se imponga ante la
verificacion de una infraccién se graduara teniendo _fen cuenta la gravedad de la

infraccion, la capacidad econdmica del infractor y el grado de afectacion al interés
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publico.

A los efectos de la determinacion de sancii_ones, se consideraran como
situaciones agra\{antes a tener en consideracion: :
a) el caracter continuado del hecho pasible de sancién;lgr
b) la afectacién dG! servicio; ‘

c) la obtencion cle beneficios econdmicos por paue del’ mﬁactor

d) la clandestinidad; :

e) la falta de homologacién o certificacion dg los apératos 0 eqL-l'i.pgs empleados.
ARTICULO 65.- Atenuantes. Se conside?é_rz_a‘n coﬁ‘lé"si_tﬁagi;ones _,éténuantes a tener
en consideracion: |

a) haber reconocido en e[ curso del procedtmiento la. eXIStenma de la infraccion;

b) haber subsanado por |n|0|at|va propla Ia sutuac;lon de infraccién y resarcido en

forma integral [os_danos'que pudlere haber causado

ARTICULO 6_ I'Iecomso. En aquellos casos en !os que se detecte la prestacion

de SerVICIos de TIC” en mf____r_accu'Jn a las licencias, permisos, autorizaciones,

habilitaciones dispuestas en la presente ley o que por cualquier
medio m,vadan“ru:a:gbstr"iifyan“ las vias generales de comunicacion, se perderan en

beneficio del Estadoll”NacmnaI los bienes, mstalac;ones y equipos empleados en la

A

comision de dichas infracciones.

*

ARTICULO 67.- Obligacién de reintegrar. La apil_icaoic’)n de sanciones sera

independiente de la obligacién de reintegrar o compensar las tarifas, precios O

cargos indebidamente percibidos de los usuarios, con actualizacion e intereses, © de
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indemnizar los perjuicios ocasionados a los usuarios, aI Estado, o a los tercerds p.Of
la infraccion.

ARTICULO 68.- Reiteracio’n. El acto sancionatorio Eirme en sede administrativa
constituird antecedente valido a los fines de la reit;racién de la infraccion. Se
considerara reltera(;lon cuando se le hava aplicado qanc;!on enrelacion con la misma
obligacién dentro de los dltimos VEINTICUATRO (24) n;l.es;as

ARTICULO 69.- Publicidad. La Autoridad de Apli;ééciph det_grmi.h'aré los casos en
los cuales, a cargb del infractor, procedera lgi pyblicacic';n de las éancidngs aplicadas.
ARTICULO 70.- Recursos. El acto por e]cual se-"apl_:ique:_ la ‘sgﬁcic’)n establecida,
agotara la via administrativa a Iosf-';éfectos del arﬁculo 23 de [a: Ley Nacional de

Procedimientos Admlnlstratlvos Ne 19 549 sin peI‘JUICIO de la procedencia del

recurso de alzada por et que pueda optar eI recurrente

la via admln[stratlva procedera el recurso en sede judicial
conforme al artlcufo 4° de Ia presente Su lntGFDOSICIOI‘I no tendra efecto suspensivo,
salvo en el caso de la san_g;lon-d_e caducrdad de la licencia.

TITULO IX

C'Ié'ﬂé'ﬁiéé transitorias y disposiciones finales

ARTICULO 71 -’Derogaclon Derégase la Ley N° 19, 798 ysus modificatorias.

ARTICULO 72.- Transferencla Los recursos del Fondo Fiduciario del SU (FFSU)
establecido en el 'arﬁc:ulo 8° del Anexo Ill del Decreto N° 764/00 y sus modificatorios
seran transferidos al Fondo del Servicio Universal creado por articulo 21 de la

presente ley.
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ARTICULO 73.- Derogacmn Derégase el Decreto N° 764/00 y sus modlflca'tonos
sin perjuicio de lo cual mantendra su vigencia en todo lo que no se oponga a la
presente ley durante el tiempo que demande a la Autorldad de Aplicacién dictar los
reglamentos concemlentes al Regimen de L|cenCIas para Servicios de TIC, al
Régimen Namonal de Interconexion, al Régimen Genera! del. Servicio Universal y al
Régimen sobre la Administracion, Gestion y Control del Fapeciro Radmeleccrlco

'-r'-

ARTICULO 74.- Reglmen de transicién. A los ac;'tga“les IlcenCIa'tanos, op_e_gadores,
prestadores y auforizados bajo el régimen instituidd"gn el Deéréto NO 764/00 y sus
modificatorios se les aplicara el régimen prewsto en Ia presente establemendose un
periodo de transicion de DOS (2) anos desde Ia fecha de entrada en vigencia de
esta ley, a fin de que se presenten ante Ia Autorldad de Aphcamon y conforme a la
reglamentacion que se dlcte al efecto obtengan su Ilc:enCIa de Servicios de TIC.
ARTICULO 75.- Vlgenm'é”La presente Iey entrara en VIQenota a partir del dia de su
publicacion en eI BOLETIN @FICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

ARTICULO 76 Comunlquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.




